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Input til Vandreguleringsudvalgets anbefalinger i forste delrapport

Aarhus Vand vil gerne takke Vandreguleringsudvalget formand, medlemmer og sekretariat for den
indsats, der er ydet for at analysere vandselskabernes situation og udfordringer i forhold til den
gkonomiske regulering.

Aarhus Vand er enige i Vandreguleringsudvalgets identifikation af overordnede problemer og mulige
lgsninger herpd, som anfagrt i Boks 1 i delrapporten.

Aarhus Vand har fglgende input til Vandreguleringsudvalget, som der redegares yderligere for i de
efterfglgende afsnit:

e Den anbefalede model er en totalgkonomisk model. Vurdering og indstilling af hver enkelt
stilleskrue skal saledes vurderes i forhold til effekten for den samlede model. Den samlede model
skal sikre vandselskaberne et tilstraekkeligt indteegtsgrundlag.

e Vandselskaber har begraeenset mulighed for at realisere effektiviseringsgevinst pa nye aktiviteter.
Effektiviseringskrav pa nye aktiviteter medfarer derfor reelt et hgjere effektiviseringspres pa den
bestaende "steady state” aktivitet.

e Afskaffelse af balancekravet skal ske ved fuldstaendig undtagelse fra den arlige
takstgodkendelsesproces ved kommunalbestyrelsen.

Totaloekonomisk model

Grundet klimaforandringerne med stigende vandmaengder, bade ovenfra og nedenfra, skaerpede
udledningskrav, krav om 4. og nogle steder 5. rensetrin star Aarhus Vand overfor at skulle implementere
nye og anderledes Igsninger, end vi hidtil har gjort. Mange af Igsningerne medfgrer betydelige
anlaegsinvesteringer og ggede afledte driftsomkostninger. Lgsningerne er gnsket af vores forbrugere og
hensigtsmeessige for samfundet for at sikre vandmiljget og undga folgeskader af oversvemmelser.

Aarhus Vand har regnet pa den samlede gkonomi med en indteegtsrammemodel baseret pa
Vandreguleringsudvalgets anbefalinger og med Aarhus Vands konkrete forestdende aktiviteter og
investeringer. Beregningerne er baseret pa en reekke forudsaetninger om indtaegtsrammemodellen,
herunder stilleskruerne. Stilleskruerne og forudsaetninger for mekanismerne i indteegtsrammemodellen er
meget afggrende for beregningerne og den resulterende gkonomi. Der henvises til anvendte
beregningsforudseetninger i bilaget.

Grundet det stigende omkostningsniveau som fglge af ovenstaende nye aktiviteter, vil Aarhus Vand
isoleret set pa omkostningsrammen have et betydeligt underskud. Dels et mildertidigt underskud over nye
anlaegsaktiver levetid og et permanent underskud for driftsomkostningsforggelser, som fglge af de nye
ekstra aktiviteter. De palagte dels generelle effektiviseringskrav samt forventelige individuelle
effektiviseringskrav vil ligeledes medfere et underskud afheengigt af i hvilkket omfang, Aarhus Vand har
mulighed for at realisere tilsvarende besparelser (benchmarkingmodellen kommenteres saerskilt senere).



Aarhus Vand vil derfor alt andet lige i forhold til omkostningsrammeelementet realisere et underskud, idet
omkostningsrammen hverken pa kort eller lang sigt daekker de driftsskonomiske omkostninger.

Forudsat at forrentningsrammen beregnes pa alle nye investeringer foretaget i beregningsperioden vil
forrentningsrammen til gengaeld give Aarhus Vand mulighed for et indtaegtsgrundlag, der kompenserer for
underskuddet i forhold til omkostningsrammen, forudsat at forrentningssatsen er over et vist niveau og at
alle investeringer foretaget i beregningsperioden indgar i forrentningsgrundlaget. Der er i beregningerne
ikke sket korrektion for soliditetsgrad ved beregning af forrentningsrammen.

Beregningerne viser at indtaegtsrammemodellen med en omkostningsramme og en forrentningsramme
skal anses som en totalskonomisk model, idet kun den samlede model giver tilstreekkelig indtaegtsramme
til at daekke aktivitetsniveauet.

Pa den baggrund er det et vigtigt input fra Aarhus Vand til Vandreguleringsudvalget, at stilleskruerne i
modellen ikke kan anskues som individuelle parametre, der indstilles hver for sig. Som
Vandreguleringsudvalget anfarer i delrapporten, er det hverken muligt eller hensigtsmaessigt at
reguleringsmodellen er millimeterngjagtig pa hver parameter eller for enkelte af vandselskabernes
omkostningskategorier hver for sig. Indteegtsrammen skal samlet set sikre vandselskaberne en rimelig
gkonomi til vandselskabernes samlede aktivitet. Derfor skal stilleskruerne ogsa anses samlet set.

Dette anser Aarhus Vand som seerligt relevant opmaerksomhedspunkt for forrentningssatsen og
benchmarkingmodellen.

Forrentningssatsen skal som en del af forrentningsrammen sikre vandselskabet tilstraskkelig ramme til
finansiering. Omkostningsrammemodellen baseret pa afskrivninger sikrer i sig selv, at nye aktiviteter
ngdvendigvis bliver lanefinansieret.

Hvis forrentningssatsen eller forrentningsrammen anvendes som stilleskrue for yderligere pres til
lanefinansiering, risikeres det, at effekten bliver manglende omkostningsdaskning for vandselskabet
samlet set.

| den forbindelse er det vaesentligt at bemeerke, at modellen ikke likviditetsmeessigt deekker de
budgetterede udgifter i perioden, idet Aarhus Vands soliditetsgrad i beregningerne falder fra de
nuveaerende 0,9 til mellem 0,4-0,5 i perioden.

Benchmarking og effektiviseringskrav til nye aktiviteter

Benchmarkingmodellen og benchmarkingprincippet er en anden vaesentlig stilleskrue. Det giver mening at
der stilles effektiviseringskrav til vandselskaber, men kravene skal sta i forhold til vandselskabernes
handlemuligheder. Som beskrevet ovenfor star Aarhus Vand overfor en raekke nye aktiviteter og
investeringer, som er en udvidelse af Aarhus Vands nuvaerende aktiviteter ("steady state”). De
driftsomkostninger og afskrivninger, som disse aktiviteter medfarer, vil alt andet indga i det grundlag, som
bade generelle og individuelle effektiviseringskrav opgegres pa. Dette er ikke rimeligt idet Aarhus Vand i en
arraekke har begraensede handlemuligheder for at indfri effektiviseringer pa disse omkostninger.

Eksempel — implementering af 4. rensetrin pa Ega Renseanleeg

Aarhus Vand er blevet palagt at implementere 4. rensetrin pa Egé Renseanlaeg med henblik pa fiernelse
af miljgfarlige stoffer/medicinrester. | planlaegningsfasen har vi sammen med radgivere vurderet og
analyseret pa forskellige teknologier og teknologiernes modenhed. Som en del af analyserne er der
vurderet pa totalekonomi over anleeggenes levetid.

Pa baggrund af analyserne har Aarhus Vand valgt at investere i et ozoneringsanlaeg som den bedst
egnede lgsning.

CAPEX udger 60 mio. kr. og de arlige driftsomkostninger 1,2 mio. kr.
Stilles et samlet effektiviseringskrav pa 3% vil det udgere ca. 100 t.kr. arligt for denne aktivitet. | forhold til

afskrivningerne kan Aarhus Vand farst effektivisere pa dem, nar der skal reinvestering. | forhold til
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driftsomkostningerne vil Aarhus Vand ogsa her have begraensede handlemuligheder idet ogsa driften er
optimeret allerede ved valg af lgsning.

Reguleringsmodellen vil alt andet lige medfere, at den tvungne aktivitet med etablering af 4. rensetrin vil
medfare, at effektiviseringskravet skal indhentes pa Aarhus Vands gvrige aktivitet, hvilket vil medfgre et
starre reelt effektiviseringskrav til denne del.

Ovenstaende er blot ét eksempel pa et tiltag, som Aarhus Vand skal investere i, men som vi ikke mener
handteres tilstraekkeligt i den gkonomiske regulering. Hverken i den nuvaerende eller den model som er
skitseret i Vandreguleringsudvalgets delrapport.

Aarhus vand er indforstaet med, at reguleringsmodellen ikke kan eller skal regulere hver enkel Igsning
eller anlaegsinvestering for sig, men skal sikre tilstraekkelige rammer for vandselskaberne totalt set. Men
der mangler i Vandreguleringsudvalgets analyser og anbefalinger en forstaelse for hvilken effekt, det har
for vandselskaberne gkonomi, nar der stilles effektiviseringskrav til aktiviteter/lgsninger, som er nye og
derfor kommer oveni vandelskabets nuvaerende “"steady state” aktivitetet. Dette skal ogsa ses i
sammenhaeng med, at der er mange flere af disse nye aktiviteter og investeringer, der rammer
vandselskaberne nu og i fremtiden.

Ud over eksemplet ovenfor med ozoneringsanleeg pa Ega Renseanlaeg er Aarhus Vand i gang med en
strukturomlaegning af 3 gvrige eksisterende renseanleeg. Strukturomlaesningen er dels en
kapacitetsfornyelse og -foragelse af tre nedslidte anleeg samtidig med, at projektet imgdekommer
skaerpede udlederkrav og krav om 4. og 5. rensetrin. Tilsvarende er projektet en ngdvendighed i forhold til
handtering af de sgede regnmaengder. Projektet, der under ét omtales som ReWater, er séledes en
lasning pa en lang reekke tilkomne forhold og problemstillinger og ikke blot en reinvestering. Projektet er
dog ogsa udfordret at den manglende sammenhaeng mellem historisk afskrivningsgrundlag for Aarhus
Vands renseanleeg og de faktisk genanskaffelsesomkostninger.

De valgte lgsninger i ReWater-projektet er et resultat af omfattende og grundige analyser af teknologi,
gkonomi, driftssikkerhed, kvalitet, muligheder og begraensninger i forhold til geografi og
arealtilgeengelighed for bade renseanlaeg og regnvandsbassiner samt mange andre forhold.

Nar ReWater er gennemfart vil de driftsgkonomiske afskrivninger for ReWater alene udgere omkring 180
mio. kr. om aret. Det svarer til 27% af Aarhus Vands samlede omkostningsramme det ar, hvor ReWater
seettes i drift. | indteegtsrammereguleringens logik skal Aarhus Vand hvert ar effektivisere pa
totalomkostningerne dels gennem det generelle krav via produktivitetsudviklingen samt via det individuelle
krav, der folger af benchmarkingmodellen.

Aarhus Vand anser det for at vaere en udfordrende logik, nar det vedrgrer driftsomkostninger og
afskrivninger, der er et resultat af investeringer grundet nye krav og aktiviteter, som eksemplet med
afskrivningerne vedrgrende ReWater, der udger 27% af omkostningsrammen ovenfor. De 180 mio. kr. i
afskrivninger vil vaere bundet i anlaeggets levetid. | de 180 mio. kr. ligger allerede de effektiviseringer som
er opnaet igennem de valg af mest optimal teknologi sammenholdt med gkonomisk fornuftige I@sninger i
projekteringsfasen af ReWater-projektet. Farst nar ReWater skal fornyes, har Aarhus Vand en reel
handlemulighed for at pavirke og reducere afskrivningerne. Logikken udhuler simpelthen
vandselskabernes gkonomi og tvinger vandselskaberne til at veelge ngdvendige investeringer fra. Som
Vandreguleringsudvalget selv beskriver, ma dette ikke vaere en konsekvens af indtaegtsreguleringen.

Dobbeltregulering — afskaffelse af kommunalbestyrelsen takstkontrol efter HISS

Aarhus Vand er enig med Vandreguleringsudvalgets vurdering af, at vandselskaber omfattet af den
gkonomiske regulering i medfer af Vandsektorloven er omfattet af dobbeltregulering ved samtidig at veere
omfattet af Vandforsyningsloven og Spildevandsbetalingslovens hvile-i-sig-selv princip med krav om
balance imellem indteegter og udgifter over en kortere arraekke.

Dette ber undgas, idet dobbeltreguleringen kan give modsatrettede incitamenter og krav samtidig med, at
dobbeltreguleringen medfarer ungdig bureaukrati og administration.
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For at sikre at afskaffelse af balancekravet ikke blot bliver en formel undtagelse fra krav om at veere i
balance efter HISS men en reel lempelse, anbefaler Aarhus Vand at vandselskaberne helt undtages for
de omfattende redeggrelser og opggrelser, som er kreevet i forbindelse med den arlige kommunale takst-
og bidragsgodkendelse jf. BEK nr. 1538 af 6. december 2024 for spildevand og BEK nr. 1537 af 6.
december 2024 for drikkevand.

For vandselskaber omfattet af gkonomisk regulering ved indteegtsrammer jf. Vandsektorloven bar
kommunalbestyrelsernes myndighedsopgave derfor begraenses til alene at besta i godkendelse af
regulativ for drikkevand og betalingsvedteegt for spildevand og ikke omfatte en arlig kontrol/godkendelse
af takstfastsaettelsen i henhold til hvile-i-sig-selv princippet.

Det er tilstrackkeligt at kontrollen med takster alene bliver ved Vandsektortilsynets kontrol af realiserede
indtaegter i forhold til indteegtsrammerne.

Endelige anbefalinger

| processen frem mod Vandreguleringsudvalgets endelige anbefalinger vil Aarhus Vand opfordre til, at
Vandreguleringsudvalget fortsaetter med at inddrage konkrete beregninger i analysearbejdet. Det er
absolut ngdvendigt at modellen og stilleskruerne efterprgves pa selskabsniveau i samspil med
beregninger og analyser pa sektorniveau.

Aarhus Vand vil gerne bista med konkrete beregninger og indga i dialog om, hvordan stilleskruerne kan
indstilles, sa den nye gkonomiske indteegtsrammemodel bliver en succes.

Pa vegne af Aarhus Vand

Karina Topp Ulrik Vangsg Orts
CEO CFO
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Bilag - Forudsatninger

Aarhus Vand har regnet for en periode fra 2027 til 2087, svarende til anlaegsperioden for ReWater + 40 ar.
Omkostningsramme
Genberegnes hvert 5. ar

Realiserede driftsomkostninger og faktiske afskrivninger for hvert enkelt ar i tidligere periode
prisfremskrives til ny reguleringsperiodes begyndelse, hvorefter gennemsnittet udggr ny
omkostningsramme. Omkostningsrammen prisfremskrives hvert ar i reguleringsperioden.

Der stilles hvert ar i reguleringsperioden et generelt og individuelt effektiviseringskrav il
omkostningsrammen. Ved genberegning af omkostningsrammen il ny reguleringsperiode viderefgres
stillede effektiviseringskrav ikke.

Benchmarkingmodellens resultater, herunder selskabets efficiensscore, pavirker ikke genberegningen af
omkostningsrammen ved ny reguleringsperiode.

Generelt effektiviseringskrav / produktivitetsudvikling pa 2%.
Prisfremskrivning pa 2%.

Individuelt effektiviseringskrav pa 1% af omkostningsrammen — anses derved som nettoresultatet af
benchmarkingen og yard stick modellen.

Forrentningsramme

Forrentningsgrundlaget bestar af kostpris fratrukket akkumulerede afskrivninger pa investeringer foretaget
i beregningsperioden. Historiske aktiver indgar saledes ikke i forrentningsgrundlaget.

Forrentningsgrundlaget opdateres hvert ar ved tilleeg af tilgange og fradrag af arets afskrivninger.
Forrentningssatsen er sat til 3,5 %
Aarhus Vands budget

Der er regnet pa et konkret budget for driftsomkostninger og investeringer for Aarhus Vand. Lanerenten er
sat til 3,5 %
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